Material informativ elaborat de catre Directia de Dialog Social din
cadrul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale

Drepturi individuale si colective ale angajatilor/lucratorilor si
angajatorilor

Constitutia Romdniei recunoaste la art. 40 dreptul de asociere in sindicate, patronate si
asociatii profesionale, cu definirea la art. 9 a misiunii acestora de reprezentare si apdrare a
drepturilor si intereselor, dupd cum la art. 41 alin. 5) recunoaste dreptul de negociere
colectiva in muncd si de aplicare a conventiilor colective.

In linie cu drepturile constitutionale, Codul Muncii reglementeaza toate raporturile de munca
(munca in subordinea unui angajator), daca nu exista derogari prin legislatia speciala aplicabila.
Codul Muncii este legea cadru in materie de drepturi individuale si colective de munca, care se
aplica si organizatiilor sindicale si patronale.

Drepturile si libertatile sindicale, respectiv dreptul de asociere/afiliere, de negociere colectiva
si actiune colectiva, ca si obligativitatea clauzelor contractelor individuale si colective de
munca si protectia individuala a lucratorilor si reprezentantilor lor in exercitarea drepturilor
sunt recunoscute de Codul Muncii la nivelul tuturor angajatorilor.

ANGAJATI/LUCRATORI

Dreptul de asociere sindicala: Este garantat de la varsta de 16 ani, fara acord parental/tutore
si fara conditionari si constrangeri angajatilor/lucratorilor cu contract individual de munca, in
raport juridic de munca (subordinea unui angajator), functionarilor publici si functionarilor cu
statut special, agricultorilor, membrilor cooperatori, lucratorilor independenti aflati in raport
de munca, in linie cu recunoasterea drepturilor sindicale in cadrul raporturilor de munca
garantate de Codul Muncii. Pot constitui un sindicat cel putin 10 angajati/lucratori la acelasi
angajator sau 20 de angajati/lucratori din unitati diferite ale aceluiasi sector de negociere
colectiva.

Legea interzice asocierea in sindicate persoanelor cu statut militar si din cadrul serviciilor
speciale, magistratilor (judecatori/procurori) si demnitarilor. (alesi prin vot politic/desemnati)

Afilierea sindicala: Angajatul/lucratorul poate la orice moment sa se retraga sau sa adere la
un sindicat, fiind interzisa insa asocierea/dfilierea \a 2 sindicate de la acelasi angajator.

Legea recunoaste pastrarea calitatii de membru sau dreptul de aderare la sindicate a somerilor
si nu interzice explicit pensionarilor afilierea la organizatii sindicale, desi acestia au propriile
asociatii de reprezentare a intereselor care participa si la dialogul cu autoritatile.

Relatia mebrilor cu organizatia se stabileste prin statutul propriu al sindicatelor. Nicio persoana
nu poate sa fie constransa sa faca sau sa nu faca parte, sa se afilieze sau nu ori sa se retraga
sau sa nu se retraga dintr-o organizatie sindicala.

Legea recunoaste asocierea/aderarea organizatiilor sindicale in/la federatii, uniuni teritoriale,
confederatii, precum si in organizatii la nivel european si international.

Cotizatia sindicala este stabilitd conform statutului sindicatului. Cotizatia se achita lunar si
este deductibila in cuantum de maximum 1% din venitul brut. Cotizatia sindicala poate fi



retinutd direct din salariu de cdtre angajator pentru a fi virata sindicatului, doar cu acordul
scris al angajatului.

Egalitate de tratament in exercitarea drepturilor sindicale: Este interzisa in angajare si
apararea drepturilor legale orice discriminare directa sau indirecta, discriminare prin asociere,
hartuire sau fapta de victimizare pe criterii de rasa, cetatenie, etnie, culoare, limba, convingeri
si opinii religioase si politice, origine sociala, trasaturi genetice, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare cu HIV, situatie sau responsabilitate familiala,
sau de asociere si exercitare a activitatii sindicale. Este interzisa concedierea si orice excludere
a membrilor si conducerii organizatiilor sindicale din procesul de angajare, transfer,
retrogradare, lipsire de oportunitati de formare pe motive ce tin de apartenenta la sindicat sau
activitatea sindicala. Sunt interzise discriminarea si tratamentul nefavorabil pe motive ce tin
de exercitarea drepturilor si activitatilor sindicale, inclusiv pentru reprezentantii lucratorilor
alesi in lipsa oricarui sindicat in unitate prin votul liber al lucratorilor in Adunarea Generala,
precum si concedierea reprezentantilor lucratorilor (alesi) pe motive ce tin de exercitarea
mandatului sindical.

Accesul la functii in organele de conducere ale sindicatelor: organizatiile isi desemneaza
liber reprezentantii, de la implinirea varstei de 18 ani (a majoratului), cu respectarea
dispozitiilor noului cod civil si penal.

Activitatea sindicala: se deruleaza conform legilor nationale si a celor stabilite prin contractele
colective de muncd/acordurile colective de muncd, in timpul sau in afara orelor de program,
fiind recunoscut dreptul lucratorilor la activitati si actiuni sindicale si dreptul reprezentantilor
lor (sindicate, reprezentanti alesi) de acces la lucratori cu respectarea regulamentului intern
(act cu valoare juridica si obligatoriu la nivelul angajatorilor), precum si dreptul la facilitati in
reprezentarea sindicala prin zile libere si mijloace adecvate pentru exercitarea activitatilor
sindicale.

Este interzisa imixtiunea angajatorilor si a autoritatilor in constituirea, organizarea activitatii
si a programelor de actiune ale sindicatelor si reprezentantilor alesi si in exercitarea misiunii
sindicale.

Negocierea colectiva, declansarea si derularea conflictelor colective de munca si a grevei, in
intelesul legii, precum si participarea la alte forme de actiuni sindicale (proteste, mitinguri,
demonstratii), se desfasoara in conditiile Codului Muncii, legii dialogul social si a legii privind
adunarile publice, daca nu exista conditii specifice derogatorii prin legislatia speciala.

Dreptul de informare, consultare si participare a angajatilor

Angajatii au dreptul de a primi de la angajatori sau organizatiile acestora informatiile necesare
pentru negocierea contractelor colective de munca sau incheierea acordurilor colective si de a
participa la lucrarile consiliilor de administratie sau ale altui organ asimilat acestuia, la
discutarea problemelor de interes profesional, economic si social cu impact asupra
angajatilor/lucratorilor.

Dreptul de negociere colectiva

Obiectul negocierii colective: conditiile de munca si de angajare, salariul, securitatea si
sanatatea in munca, coeficienti de salarizare, aplicarea principiului egalitatii de sanse si
tratament, protectia suplimentara in exercitarea drepturilor legale, concilierea vietii
profesionale cu cea de familie si alte teme de interes pentru parti. In sectorul bugetar, salariul
nu face obiectul negocierii colective, insa drepturile salariale finale se stabilesc prin negociere
in limitele minime si maxime prevazute de legile speciale si cu incadrarea in bugetul aprobat.



Participarea la negocierea colectiva: initierea negocierii este obligatorie in unitatile cu cel
putin 10 angajati/lucratori si la nivel de sector de negociere colectiva. Angajatorul are obligatia
de a convoca partile de reprezentare a lucratorilor, conform legii, precum si sa sustina cadrul
adecvat de alegere a reprezentantilor lucratorilor in lipsa oricdrui sindicat. Negocierea
colectiva poate fi demarata si de catre sindicat. In lipsa oricaror forme de reprezentare
colectiva a lucratorilor, angajatorul este obligat sa initieze cel putin o sedinta anuala de
informare asupra conditiilor de munca, a situatiei economico-financiare si a evolutiei relatiilor
de munca.

Reprezentarea in negocierea colectiva: reprezentarea colectiva a angajatilor/lucratorilor
in negocierea colectiva este asigurata de partile indreptatite sa negocieze prin lege, la
nivel de unitate dupa cum urmeaza:

1. de catre organizatiile sindicale legal constituite si reprezentative la nivelul unitatii;

2. in cazul in care nu exista organizatii sindicale care sa reprezinte angajatii/lucratorii,
conform pct. 1, de catre federatiile sindicale reprezentative la nivelul sectorului de
negociere colectiva, la solicitarea si in baza mandatului sindicatelor nereprezentative din
unitate afiliate acestora;

3. 7n cazul in care nu exista organizatii care sa reprezinte angajatii/lucratorii, conform pct.
1 si 2, de catre federatiile sindicale nereprezentative din sectorul de negociere colectiva
membre ale confederatiilor reprezentative la nivel national, la solicitarea si in baza
mandatului sindicatelor nereprezentative din unitate afiliate acestora;

4. in cazul in care nu exista organizatii care sa reprezinte angajatii/lucratorii, conform pct.
1-3, de catre toate sindicatele nereprezentative din unitate;

5. daca nu exista sindicate constituite la nivelul unitatii, de catre reprezentantii
angajatilor/lucratorilor alesi prin votul a cel putin jumatate plus unu din numarul total al
angajatilor/lucratorilor din unitate si mandatati special in acest scop, cu respectarea
dispozitiilor art. 58 alin. (2).

La nivel de sector de negociere colectiva reprezentarea este asigurata prin federatie
reprezentativa la nivel de sector de negociere colectiva, iar in cazul negocierii la nivel de
grupuri de unitati, prin federatie reprezentativa la nivel de grup de unitati. In cazul in care la
nivel de sector de negociere colectiva nu exista federatii sindicale reprezentative sau in cazul
in care acestea exista, dar refuza sa participe la negociere, reprezentarea la negocierea
colectiva a angajatilor/lucratorilor se face de catre confederatiile sindicale reprezentative la
nivel national care au afiliate federatii sindicale in sectorul respectiv, la solicitarea si in baza
mandatului federatiilor sindicale afiliate.

Negocierea colectiva la nivel national are loc intre confederatiile sindicale si patronale cu
reprezentativitate recunoscuta la nivel national.

Procedura de negociere colectiva: este reglementata de legea dialogului social care
recunoaste atat pentru sectorul privat, cat si public, autonomia si egalitatea partilor in
negocierea conditiilor si libertatea de incheiere a conventiilor colective, precum si dreptul la
informare in sustinerea negocierilor.

Functionarii publici negociaza colectiv in conformitate cu dispozitiile Codului Administrativ si
ale normei conexe privind incheierea si aplicarea acordurilor colective de muncd.

Efectele contractului colectiv de munca: contractele si acordurile colective negociate si
inregistrate in conditiile legii la nivelul ITM si/sau Ministerul Muncii au valoare juridica. (lege a
partilor) . Clauzele contractului colectiv de munca la nivel de unitate se aplica tuturor



angajatilor/lucrdtorilor (erga omnes). Contractul individual de muncd nu poate contine
clauze/prevederi inferioare garantiilor de drepturi legale si contractelor colective de muncd
in vigoare incidente angajatorului. La incheierea contractului individual de munca, angajatorul
are obligatia de a informa salariatul in prealabil (la negocierea CIM) si la
incheierea/ modificarea contractului individual despre contractele colective de muncd
aplicabile.

Mecanism de extindere: contractele colective incheiate la nivel de sector de negociere si la
nivel national pot fi extinse fie prin aderarea voluntara a angajatorilor, cu acoperirea tuturor
lucratorilor din unitatile membre ale partii patronale semnatare, fie prin act juridic care nu
intervine in clauzele negociate (Hotarare de Guvern), dupa acordul Consiliului National Tripartit
pentru Dialog Social, caz in care conditiile contractelor colective la nivelul respectiv se aplica
erga omnes.

Important: Contractul colectiv de muncd la nivel de unitate si grup de unitdti se aplicd erga
omnes, prin efectul direct al legii. (tuturor lucrdtorilor sindicalizati sau nesindicalizati)

Participarea la conflictul colectiv de munca si greva: conflictele colective de munca sunt
declansate conform legii, de catre pdrtile indreptdtite sd negocieze colectiv si sd incheie
contracte colective de muncd. Solutionarea conflictelor colective de munca legal inregistrate
se realizeaza pe cale amiabila (conciliere, mediere, arbitraj extrajudiciar) si in instanta.
Conflictele colective de munca ramase nesolutionate pot face obiectul grevei. Greva poate fi
de avertisment, de solidaritate si propriu-zisa. Decizia de declansare a grevei se ia de catre
organizatiile sindicale indreptatite sa negociere contractul colectiv de munca si care au
declansat conflictul colectiv de munca si/sau cu acordul scris al angajatilor. Este interzisa
fortarea sau conditionarea participarii salariatului la greva.

Contractul individual de munca si raportul de serviciu se suspenda din initiativa angajatului
pentru participarea la grevd, cu plata doar a contributiilor la asigurdrile sociale, fiind interzisa
concedierea sau inlocuirea salariatului pe durata grevei.

Greva poate fi neconfor[né atunci cand au fost omise aspecte procedurale prevazute de lege
care pot fi complinite. In caz de greva ilegala, instanta poate decide, la cerere, plata de
cdtre organizatori si angajati/lucratori a unor despagubiri pentru prejudiciile economice si
patrimoniale produse pe durata grevei. Pe durata grevei poate fi ceruta prezenta unui inspector
de muncad.

Pe durata de valabilitate a unui contract colectiv nu pot fi declansate conflicte colective si
grevd, cu exceptia contractului colectiv de muncd sectorial dacd angajatorii unitdtilor in care
organizatiile sindicale semnatare ale contractului au membri refuzd sd adere la contractul
sectorial sau in cazul incdlcdrii colective a drepturilor legale/din contractele colective
aplicabile.

Greva impotriva politicii economice si sociale a Guvernului este declansata de catre federatiile
si confederatiile sindicale reprezentative ca urmare a efectelor politicilor sociale sau
economice care conduc la diminuarea unor drepturi prevazute de contractele colective de
munca aplicabile la data adoptarii politicilor respective. Organizatiile sindicale
organizatoare au obligatia de a notifica Guvernul cu minim 10 zile inainte de declansarea
acestei greve.



ANGAJATORI

Angajatorul este definit de Codul Muncii: persoana fizicd sau juridicd care, potrivit legii,
angajeazd fortd de muncd.

Asocierea patronala si dreptul de organizare: angajatorii in sensul Codului Muncii si al legii
dialogului social au dreptul sa se asocieze in patronate/organizatii patronale/ale angajatorilor.

Afilierea: organizatiile patronale se pot asocia/afilia in/la federatii si confederatii/ uniuni
nationale, care se pot afilia la randul lor la organizatii europene si internationale. Doi sau mai
multi angajatori din acelasi sector pot constitui grupuri de unitati. Organizarea,
functionarea si relatiile organizatiilor cu membrii se stabilesc prin statutele proprii ale
organizatiilor. Este interzisa orice imixtiune a sindicatelor si a autoritatilor in organizarea si
gestionarea actiunilor angajatorilor si in managementul privat.

Egalitate de tratament: legislatia nationala si contractele colective se aplica, fara
discriminare, tuturor angajatorilor si unitatilor inregistrate sau care exercita servicii pe
teritoriul national.

Informarea, consultarea si implicarea angajatilor/lucratorilor

Angajatorul are obligatia legala de a informa si consulta angajatii. (Codul muncii, Legea nr.
467/2006 privind informarea si consultarea angajatilor, Legea nr. 217/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Comitetului european de intreprindere)

Procedura de informare, consultare si implicare a angajatilor in indeplinirea obligatiilor legale
si structura de dialog afgrenté sunt decise la nivelul intreprinderii.

Comitetul European de Intreprindere este structura pentru realizarea informarii, consultarii si
implicarii angajatilor in intreprinderile de nivel comunitar si in grupurile de intreprinderi
comunitare.

Participarea angajatilor (financiara si de luare a deciziilor) este la latitudinea politicii de
intreprindere, ca si politica de responsabilitate sociala.

Obligatia de informare si consultare se exercita individual sau prin intermediul reprezentantilor
angajatilor (sindicat / alesi)

Negocierea colectiva: se desfasoara la nivel national, de sector de negociere colectiva, grupuri
de unitati si unitate. Reprezentarea la negocierea colectiva este asigurata prin pdrtile
indreptdtite sd negocieze conform legii, respectiv, pe parte patronald, de angajator,
organizatii patronale, federatii patronale reprezentative si confederatii patronale
reprezentative.

Sectoarele de negociere colectiva sunt stabilite de partenerii sociali si aprobate prin Ordinul
ministrului muncii si solidaritatii sociale nr. 2311/2023, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

La nivelul unitatilor cu cel putin 10 angajati si la nivel de sector de negociere colectiva,
initierea negocierii colective este obligatorie. Initiativa negocierii colective apartine
angajatorului si oricareia dintre partile indreptatite sa negocieze sau oricaruia dintre partenerii
sociali. Angajatorul are obligatia de a anunta intentia de negociere cu 60 de zile inaintea
termenului de expirare a contractului colectiv de munca in vigoare sau a expirarii perioadei de
aplicabilitate a clauzelor stipulate in actele aditionale la contractele colective de munca sau
la orice moment, daca nu exista contract colectiv de munca. Refuzul angajatorului de
initiere/participare la negocierea colectiva se sanctioneazd cu amendd.



Durata negocierii colective nu poate depdsi termenul de 45 de zile decat cu acordul pdrtilor.
Neinvitarea la negociere a tuturor pdrtilor indreptdtite constituie motiv pentru refuzul de
inregistrare legald a contractelor colective incheiate in urma negocierii.

Contractele colective de munca: aplicarea conventiilor colective este obligatorie la nivelul
angajatorilor (contractele incidente in sensul legii).

Contractele colective se incheie pe minim 1 an, maxim 2 ani cu posibilitate de prelungire o
singura data cu 1 an prin acte aditionale si nu pot fi denuntate unilateral. Clauzele sunt
subsecvente ierarhic superior. Partile au obligatia sa asigure ducerea la indeplinire a
angajamentelor. Contractele colective de munca de la nivel national, se aplica angajatorilor
membri ai partii patronale semnatare si angajatilor acestora, precum si angajatilor
organizatiilor patronale si ai angajatorilor care au aderat la contractul colectiv la nivel national.
Contractele colective la nivel sectorial, se aplica angajatorilor membri ai pdrtii patronale
semnatare si angajatilor acestora si angajatilor organizatiilor patronale si ai angajatorilor care
au aderat la contractul sectorial. Contractele colective negociate la nivel de grup de unitati
sunt aplicabile angajatilor unitatilor care formeaza grupul. Contractul colectiv la nivel de
unitate se aplica tuturor angajatilor din intreprindere.

Contractul individual de munca incheiat de angajator nu poate contine clauze inferioare celor
prevdzute in contractele colective de muncd incidente angajatorului.

Important: Tn contractele colective de muncd incheiate la nivel de sector de negociere sau
national se introduc clauze specifice aplicabile fiecdrei categorii de IMM-uri. (dacd existd) In
lipsa acestor clauze, IMM-urile nu sunt obligate sd aplice contractele colective respective.

Legea permite negocierea de acorduri si intelegeri pe teme de interes pentru parti in baza
recunoasterii reciproce, cu clauze aplicabile membrilor acestora si cu conditia ca acestea sa
nu prevada clauze/teme deja negociate prin contractele colective in vigoare.

Conflictele individuale si colective de munca - se inregistreaza conform legii si se solutioneaza
de catre instantele judecatoresti competente si/sau prin modalitatile amiabile dispuse de
contractele individuale si colective aplicabile sau de legislatie (conciliere si mediere
individuala, conciliere a conflictelor colective obligatorie prin Inspectoratele teritoriale de
munca si/sau mediere sau arbitraj extrajudiciar decis de comun acord de parti).

Greva: greva angajatorului (lock-out) nu este recunoscutd si reglementata de lege.

Greva propriu-zisa nu se poate declansa decat dupa inregistrarea conflictului colectiv de
munca, dupd conciliere, dupa instiintarea angajatorului cu 48 de ore inainte si dupa greva de
avertisment (maxim 2 ore). Negocierile continua pe toata durata grevei.

Greva de solidaritate este permisa, dar nu poate dura mai mult de 1 zi, cu anuntarea conducerii
unitatii cu 2 zile inainte.

Alte forme de protest si greva nu sunt reglementate de legea dialogului social.

Incetarea grevei si legalitatea grevei in sensul legii pot fi stabilite doar de cdtre instantd,
care decide cu celeritate (max. 2 zile) si care poate stabili, la cererea angajatorului, plata
de daune pentru prejudiciile aduse in caz de greva ilegala.

Angajatorul nu poate conditiona participarea sau neparticiparea la grevad a angajatilor. (fapta
penald) Contractul individual de munca si raportul de serviciu se suspenda pe durata participarii
la greva la initiativa angajatilor, cu plata contributiilor sociale si fara posibilitatea de



concediere, sanctionare sau inlocuire a angajatului aflat in greva. Pe durata de valabilitate a
unui contract colectiv nu pot fi declansate conflicte colective si grevd, cu exceptia contractului
sectorial dacd angajatorii unitdtilor in care organizatiile sindicale semnatare ale contractului
au membri refuzd sd adere la contractul colectiv sectorial.

Apararea drepturilor legale
Sanctiuni aplicabile: Lucratorilor le este interzisa prin lege renuntarea la drepturile legale.

Sanctiunile pentru nerespectarea si/sau impiedicarea exercitarii drepturilor sindicale (drept de
asociere/afiliere sindicala, drept de negociere colectiva si de actiune sindicala/greva), inclusiv
in caz de discriminare, hartuire, intimidare in apararea drepturilor legale si din contractele
colective incidente se sanctioneaza conform Codului Muncii si Legii dialogului social cu amenzi
ce pot merge pana la 50.000 lei si sanctiuni penale de pana la 2 ani de inchisoare. Prevederile
se coroboreaza cu legile speciale, regimul general al sanctiunilor si dispozitiile codurilor civil si
penal.

Imixtiunile reciproce ale organizatiilor in autonomia de organizare si actiune se sanctioneaza
cu amenda de 30.000 lei.

Cdi_de sesizare si_atac: Autoritatea competenta cu prevenirea, controlul si sanctionarea
angajatorilor in materie de legislatie a muncii este Inspectia Muncii/Inspectoratele Teritoriale
de Munca. Inspectia Muncii poate fi sesizata individual si colectiv. (organizatii de reprezentare)
Deciziile Inspectiei Muncii pot face obiectul contestarii in instanta.

in functie de obiectul litigiilor de munca, pot fi sesizate si alte autoritati de ancheta si verificare
si organismul national de egalitate, respectiv Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, autoritate cu competente de prevenire si solutionare a tuturor formelor de
discriminare, care emite hotarari cu caracter executoriu daca nu sunt contestate in termenul
legal.

Avocatul Poporului (ombudsmanul national) se poate autosesiza sau poate fi sesizat de catre
persoane fizice si organizatii in linie cu atributiile acestuia.

Solutionarea conflictelor individuale si colective de munca (legate de incheierea, executarea
si terminarea contractelor individuale si colective de munca si derularea relatiilor juridice intre
organizatiile sindicale si patronale) intra in competenta instantelor judecdtoresti, fiind scutite
de taxe judiciare si judecate n urgenta (maxim 15 zile fond si 10 zile in apel).

Instanta decide mdsurile executorii de redresare si reparatii/daune, conform jurisdictiei
muncii.

Mecanisme alternative de solutionare a conflictelor de munca: solutionare amiabila conform
celor stabilite de parti prin contractele individuale si colective de munca.

Mecanisme institutionale: proceduri reglementate de solutionare amiabild a
conflictelor individuale (conciliere individuala conform Codului Muncii si mediere
conform Legii medierii) si solutionare alternativa instantei a conflictelor colective de
munca prin conciliere obligatorie (ITM/Ministerul Muncii), mediere si arbitraj
extrajudiciar (Ministerul Muncii/Oficiul de Mediere).



